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大宗商品与贸易争议  ·  出口管制合规

中国关键矿产出口管制升级与
新加坡贸易实体的合同风险
中国对战略金属的管控持续收紧——最新一轮升级发生于 2026

年 6 月 22 日。自 2026 年 1 月 1 日起，中国对白银、钨、锑及范
围不断扩大的金属实行出口许可管理；若贵方新加坡贸易实体
未列入指定出口商名单，其已签署的合同可能面临无法履行的
风险。
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贵方中国集团通过新加坡贸易实体——即签署销售合同、
收取预付款并安排发运的主体——经营金属、矿产或战略

物资，则自 2026 年 1 月 1 日起生效并持续演变的一系列中国出口
管制变化，已使相关合同面临潜在风险。北京已以许可制取代原有
的出口配额制，明确指定可出口白银、钨与锑的企业名单，将越来
越多的金属纳入许可管理，并不断将企业列入出口管制清单。一旦
许可未获批准——或贵方供应商不在名单之列——新加坡贸易实体
将成为无法交货并被买方追究责任的主体。

目前关于中国关键矿产管制的大多数报道，均面向买方及担心断供的下游制
造商。本文则专门针对交易的另一端——供应商，即其新加坡部门已签署销
售合同、如今必须履约的中国集团。

一 事件概述
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中国对战略金属的管控并非单一规则，而是一场持续升级的进程。北京已将
管控由粗放的配额转向精细的许可制度——其所决定的不仅是货物出境数
量，更是出口主体资格——并不断增列受管制企业与物资。其节奏具有明确
意图：2025 年 4 月的定向管制、2025 年 10 月的更广泛一轮，以及 2026 年 6

月的又一次升级。以下五项进展，对经营此类物资者尤为重要。

最新一轮升级（2026 年 6 月 22 日）。 商务部以“维护国家安全和利益”为
由，将十家美国公司列入出口管制清单——其中最受瞩目的是稀土生产商
MP Materials 与 USA Rare Earth。这是十四个月内继 2025 年 4 月、10

月之后的第三轮定向行动，印证该措施已成为可反复使用的既定做法，而
非一次性举措。

指定出口商白名单。 2025 年 12 月 26 日，商务部公布 2026—2027 年度获
准出口最具战略意义金属的企业名单——白银仅 44 家、钨 15 家、锑 11

家。自 2026 年 1 月 1 日起，该许可框架取代原有配额制度，据报道使全
球约 60%—70% 的白银供应保留于国内。

不断扩大的管制目录。 自 2026 年 1 月 1 日起施行的《2026 年出口许可证
管理目录》将多种新物资纳入商务部许可范围——其中包括钐及其他稀土
材料、铟基半导体材料、钨与钼制品，以及新增的铋、碲类别。

稀土管制处于暂停期。 自 2025 年 4 月起受管制的七种稀土元素，出口仍
须取得商务部许可。2025 年 10 月 9 日公布的更广泛管制虽被暂停，但仅
暂停至 2026 年 11 月，系中美元首共识的一部分。该暂停具有期限性，而
非永久性废止；2026 年 6 月的行动表明，在暂停期内北京仍会对个别目标
采取措施。

口岸查验加强。 2026 年海关总署第 57 号公告自 2026 年 6 月 1 日起施
行，对进出口商品叠加随机查验——货物又多出一处可能被扣留的环节。

市场已有明显反应。2026 年 1 月至 6 月间，镨钕氧化物价格上涨约六倍，钨
精矿上涨两倍，锑价翻倍——许可受限的供应链成本，被直接转嫁至贵方部
门所签署的合同之中。贯穿其中的主线是：对越来越多的物资而言，出口权
如今是一项由少数指定主体持有、可撤销、有期限且仍在升级的许可——而
非签约时可以默认享有的商业自由。
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未能取得的许可，不会使已签署的合同自动暂
停履行。

二 为何风险会传导至贵方新加坡公司

中国集团出于合理的商业考虑，通过新加坡部门经营战略金属交易——中立
的法律环境、可信的银行体系、深厚的交易对手资源。新加坡部门正是签约
方：由它签订销售合同、由它收取买方预付款、由它承担交货义务。而许可
却位于上游的中国境内。由此产生三道风险缺口：

资质缺口。 若贵方新加坡部门——或其所依赖的境内供应商——不在 44

家、15 家或 11 家指定出口商之列，金属便无法合法出境供贵方交付。一笔
由该部门正常签署的销售合同，将变成其无论履约意愿多么强烈、资金多么
充足都无法履行的合同。

时间缺口。 许可可能被拒、被延迟，或——就被暂停的稀土管制而言——于
暂停期满（2026 年 11 月）重新生效；而 2026 年 6 月 22 日的行动更表明，
北京可在此期间随时增列新的管制目标。贵方部门今日签订的合同，其履行
期往往跨越该时段；然而多数合同固定了交货义务与价格，对迟来或根本不
来的许可毫无回旋余地。

资金缺口。 贵方新加坡部门通常已向上游支付预付款或开立信用证，并向下
游给予付款账期。一旦许可落空，它便两端同时承压——一面被买方追究不
交货之责，一面自身的预付款冻结在一批无法启运的货物之上。

三 正在形成的法律格局

由此直接衍生两条法律工作主线，且二者均取决于在许可成为约束性条件之
前所拟定的合同条款。
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争议解决路径。 当许可未获批准时，争点在于贵方部门是否可获免责。中国
出口许可被拒，在本合同项下是否构成不可抗力？履行是否构成违法，抑或
仅仅更为困难？合同是否已落空？在多数标准的销售与包销条款下——以及
在常被选作管辖法律的英国法或新加坡法下——答案取决于条款的精确措
辞，而一条未列明出口许可与法律变更事件的笼统不可抗力条款，往往无法
为卖方解套。此类问题极易引发争议。

合规管理路径。 今后，重要的是在签约前即将许可风险计入合同：以取得许
可作为交货前提条件，约定由谁承担被拒或延迟的后果，并将白名单与目录
核查纳入客户准入与交易审批流程——使该部门绝不承诺一笔自己并无合法
路径完成的发运。

四 当前建议采取的行动

（一） 核实贵方——及贵方供应商——是否确在名单之列。

就贵方经营的每一种战略金属，确认供应链中的持证出口商是否
属于商务部 2026—2027 年度的指定企业。若许可掌握在第三方手
中，贵方交货便依赖于他人的许可——应将其视为交易对手风
险，而非例行手续。

（二） 以许可作为交货的前提条件。

对新签与续签的销售合同，应将交货义务及交货日期，以取得并
持续有效的中国出口许可为前提条件，使被拒或延迟不会自动构
成贵方违约。

（三） 重写不可抗力与法律变更条款。

笼统条款无法可靠涵盖许可被拒之情形。应将出口许可被拒、被
暂停及法律变更——包括 2026 年 11 月的稀土管制暂停期满，以
及任何新增的出口管制清单认定——列明为免责事由，并约定一
旦发生，价格与预付款将如何处理。
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（四） 在两端保护好资金。

使上游预付款与下游付款账期相互匹配，避免货物冻结时新加坡
部门两端受困，并将资金的放款与许可及发运里程碑挂钩。

（五） 梳理跨越 2026 年 11 月暂停期满的风险敞口。

列出所有交货期落在稀土暂停到期之后的合同，并即刻决断——

重新定价、增设许可条件，或缩短期限——而非等到暂停期满时
才发觉。

五 若争议已经发生

防范针对的是尚未签订的合同。若索赔已经到来——买方追究贵方不交货之
责，或贵方因许可被拒而被归咎——则已越过合同拟定阶段，进入实际争
议解决阶段。最初数日的应对将决定结果走向，而这正是我们的核心业务
所在。

在评估己方立场之前，慎言为宜。 切勿为安抚买方而贸然承认违约、承担过
错或承诺变通方案。一封仓促的邮件即可能对贵方形成约束。应在答复交易
对方之前——而非之后——先评估贵方的不可抗力、合同落空及履行违法等
立场。

立即保全证据。 收集并保全能够证明是许可、而非贵方部门导致无法履行的
同期证据：许可申请、与商务部的往来函件、被拒或延迟通知，以及发运与
付款记录。这些正是日后决定争议胜负的关键材料。

尽快寻求法律意见。 争议的走向，往往在最初的交锋中便已确定，而非取决
于庭审——所持的立场、所留的证据、所拒的让步，皆在此时。
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核心要点

1 这是一场持续升级、而非一次性的进程：继 2025 年 4 月、10 月
的定向行动之后，中国自 2026 年 1 月 1 日起对其最具战略意义
的金属实行出口许可管理（商务部 2025 年 12 月 26 日的名单仅
列白银 44 家、钨 15 家、锑 11 家企业），并于 2026 年 6 月 22

日再将十家美国公司——包括 MP Materials 与 USA Rare Earth
——列入出口管制清单。

2 对中国集团而言，新加坡贸易部门是风险敞口所在：由它签约、
收取预付款并承担交货——但许可位于上游的中国境内，一旦被
拒、被延迟或（就稀土而言）于暂停期满（2026 年 11 月）重新
生效，该部门便无法履行其已签订的合同。

3 争议发生之前，防护在于合同：核实供应商是否在白名单内、以
许可作为交货前提、将许可被拒与法律变更列为不可抗力，并使
预付款与发运里程碑相匹配。争议一旦发生，则进入争议解决范
畴——应保全证据，并在答复买方之前引入争议律师。
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如需了解更多信息

无论索赔是否已然到达贵方新加坡部门，抑或贵方只是希望在争议发生之前先
行理顺合同，我们都乐意与您交流。以我们的经验，最早的一次沟通，往往最
具价值。

谢天瓦律师
董事总经理，26 Gambit Chambers LLC

E: jeremy.sia@26Gambit.com T: +65 9127 5768

26GambitChambers

One Marina Boulevard, Level 20

Singapore 018989

26GambitChambers.com

本文仅供一般参考之用，不构成法律意见。文中内容不应被视为或用以替代针对具体情形的专业法律咨询。读者在依据

本文任何内容采取行动之前，应征询专业法律顾问的意见。26 Gambit Chambers LLC 对任何因信赖本文内容而产生的

损失概不承担责任。

© 2026 26 Gambit Chambers LLC。版权所有。
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